san O GOBIERNO DEL ESTADD
43) PODER LEGISLATIVO
[ri‘;,‘-tllmli'-“-'"h LXII LEGISLATURA

ses DEYUCATIN  2021-2024

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

DIP. ERIK JOSE RIHANI GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE

La suscrita Diputada Fabiola Loeza Novelo, integrante de la LXIl \
legislatura local del Congreso del Estado de Yucatan, con fundamento en los
articulos 35 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16 y”éz

de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento,

ambos del Estado de Yucatdn, me permito presentar ante esta noble soberania
la siguiente, Iniciativa por la que se reforma la Ley de Victimas del Estado de
Yucatin, en materia de proteccién inmediata en caso de incumplimiento de

obligaciones de asistencia familiar, con base a la siguiente:

Exposicién de motivos

El Congreso del Estado de Yucatan en los Oltimos afos, se ha distinguido
por diversas reformas de avanzada que han fortalecido el marco normativo en
temas de seguridad, salud, educacién, las cuales en su conjunto permiten afirmar

que se vive un moderno progresismo y crecimiento legislativo en la entidad.

De igual manera, ese progresismo legislativo, proviene de un constante
andlisis respecto a los fenémenos que dia con dia se presentan en la sociedad
mexicana y yucateca que merecen ser atendidos bajo la mas estricta observancia

del actuar estatal.
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En ese 4nimo, debemos dar prioridad a todos aquellos fenémenos sociales
que amenacen con demeritar y menoscabar los pilares de nuestra sociedad y la
convivencia que en ella se goza; por tanto, desde nuestra labor legislativa
estamos obligados a generar todo tipo de acciones piblicas que abonen al

reforzamiento de nuestras leyes.

Lo anterior, forma parte de las directrices de nuestra tarea legislativa
previstas en la hoja de ruta, la cual ha determinado y delimitado estudiar topicos
que consideramos son los que deben impulsarse para mantener un desarrollo
juridico, politico y social de cara a un Estado de Derecho de avanzada que todos

los dias vele por los principios de justicia social.

Con base a lo anterior, la LXIII Legislatura local cuenta con una Agenda
Legislativa la cual contiene los principales puntos como parte del devenir del
periodo constitucional 2021-2024. Nuestro objetivo como legisladoras y
legisladores es, precisamente, abonar a alcanzar modernidad en rubros tales
como, Fortalecimiento Institucional, Transparencia y Finanzas Pidblicas, Combate
a la Corrupcién, Autonomia Municipal, Sequridad y Justicia, Derechos Humanos,
Desarrollo Econémico y Social, Salud, Educacién, Cultura, Deporte y lo relativo a

Desarrollo Ordenado y Sustentable.

En este contexto, la suscrita ha realizado un minucioso estudio del marco
juridico vigente para proponer cambios en teméticas que incidan en el derecho
victimal estatal que permita mayores medidas de proteccién para salvaguardar
a las personas que resientan conductas delictuosas afin de atender un clamor

social, que de no atenderse puede generar impunidad o revictimizacién.
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La reforma se concibe partiendo de la base de que existen tipos penales
que, si bien para la ley local no son considerados como graves, en el entorno

social sus consecuencias causan dafios a veces irreparables.

Lo anterior, dentro de la referida agenda parlamentaria de este Congreso,
se encuentra en la fraccién Il del documento, denominado “Justicia y Seguridad”
en su inciso identificado como “a)", se propone ‘Hacer una revision de /a
legislacién en materia de administracion de justicia para garantizar el acceso a la

Justicia y abatir los indices de impunidad en la entidad".

De igual manera, en la fraccién Il del apartado de “Derechos Humanos’,
se establece como una de las prioridades ‘Legislar para garantizar una eficaz

proteccion de los derechos humanos a los grupos en sitvacion de vuinerabilidad”

En tal sentido, la modificacién que propongo, impacta a la ley de
victimas local, esto para que, a través del fondo de victimas del estado la
representacién social en caso del delito de incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar, pueda acordar y ordenar se garantice inmediatamente
la subsistencia de caricter econémico a las victimas como parte de una

medida de proteccién preferencial.

Ahora bien, uno de los motivos por los cuales se presenta este cambio
normativo, se funda en las tendencias y datos que durante los Ultimos afos se
ha tenido con los delitos de indole familiar que afectan a la subsistencia y al

sustento relacionados con los derechos de familia.

Con base a lo anterior, es evidente que en nuestra entidad existen
diversos hechos de violencia en contra de las mujeres, siendo uno de ellos la
violencia econémica, el cual puede paliarse con reformas que coadyuven con la
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administracién de justicia, pero sin dejar de perseguir a los responsables. Esto

sin duda abona a la certeza y la seguridad de la ciudadania.

Para fijar el contexto y sustentar la iniciativa, es necesario explorar el
marco vigente en donde se ubiquen los conceptos mas relevantes del concepto
de alimentos en la entidad, asi como lo relativo al ambito penal y desde luego, el

area victimal.

En el Cédigo de Familia para el Estado de Yucatén, en su Titulo Segundo,
Alimentos, en su Capitulo Unico, se prevén los derechos y obligaciones
Alimentarias, especificamente en sus articulos 23 y 24 del ordenamiento, los

cuales expresan lo siguiente:

“TITULO SECUNDO /
ALIMENTOS :'

CAPITULO UNICO
De los Derechos y Obligaciones Alimentarios

Derecho a los alimentos

Articulo 23. El derecho a los alimentos es una prerrogativa derivada del parentesco.
Este derecho también deriva del matrimonio o del concubinato, en los casos previstos
por la ley.

Definicion de alimentos
Articulo 24. Los alimentos comprenden:

I La comida, el vestido, la habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso,
los gastos de embarazo y parto;

Il Las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano esparcimiento;
. En su caso, los gastos de funerales;

IV. Respecto de nifias, nifios y adolescentes incluyen los gastos necesarios para la
educacién bdsica y, en su caso, para que aprendan algun oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus circunstancias personales;
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V. En su caso, lo necesario para procurar la habilitacion o rehabilitacion y desarrollo de
personas con capacidades especiales que requieren de un proceso de aprendizaje
diferente que favorezca sus habilidades o bien, que hayan sido declarados en estado de
interdiccion por padecer algun trastorno mental o por ser sordomudos que no sepan
leer ni escribir, y

VI Tratdndose de los adultos mayores que carecen de recursos economicos, ademads,
de lo necesario para su atencién geridtrica.

En el tema, el derecho de los alimentos también tiene vertientes donde la
propia legislacién familiar local contempla la presuncién de necesitarlos, asi
como de las personas a las que solidariamente se le puede exigir su provisién
en caso de que el deudor alimentario no pueda hacerlo. Lo anterior se contempla
en los articulos 30 y 31 del cédigo familiar yucateco.

Presuncion de la necesidad de recibir alimentos

Articulo 30. Las nifias, nifios y adolescentes, la mujer embarazada, las personas
con alguna discapacidad, las personas declaradas en estado de inferdiccion y el
conyuge, concubina o concubinario que se dedique exclusivamente al trabajo en el
hogar o al cuidado de los hijos o hijas, gozan de la presuncion de necesitar alimentos.

Imposibilidad de proporcionar alimentos
Articulo 31. A falta o por imposibilidad econdmica de los ascendientes o
descendientes para proporcionar alimentos, la obligacion recae conjuntamente en los

hermanos de padre y madre; a falta de éstos, en los que fueran de padre o madre
solamente.

A falta de los parientes a que se refieren las disposiciones anferiores, tienen
obligacion de ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del tercer grado.”

Los numerales en su conjunto, permiten afirmar el interés publico que
representa para el Estado Mexicano y sus autoridades que los alimentos sean
proporcionados por quienes estan obligados a hacerlo a sus beneficiarios; para

ello, la ley ha definido claramente qué se debe entender bajo el concepto de
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alimentos, asi como las formas en las que se puede otorgar, judicialmente, la

obligacion de suministrarlos a los acreedores alimentarios.

Ahora bien, teniendo en cuenta estos elementos, es necesario identificar
cuéles son las previsiones que se contemplan en la norma penal yucateca para
el caso de que la obligacién de proveer alimentos no sea cumplida por el sujeto

obligado en los términos previamente mencionados.

Por tanto, dentro del Cédigo Penal del Estado de Yucatan, se hallan delitos
contra la familia, siendo que de los articulos 220 al 222 se establece el tipo penal
de Incumplimiento de Obligaciones de Asistencia Familiar, asi como sus

modalidades y las penalidades a imponer por su omisién; a saber:
“TITULO NOVENO

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

capfruLo
Incumplimiento de Obligaciones de Asistencia Familiar

Articulo 220.- A quien sin motivo justificado dejare de cumplir el deber de
asistencia respecto de sus ascendientes, hijos o conyuge sin ministrarles los recursos
necesarios para atender a su subsistencia, se le aplicard sancién de uno a cuatro arios
de prision y de veinte a doscientos dias-multa, privacion de los derechos de familia y
pago como reparacion del dafio, de las cantidades no ministradas oportunamente por el
dacusado, desde la fecha en que dejo de cumplir el deber de proporcionar los alimentos,
hasta la sentencia condenatoria. Quedan comprendidos en esta disposicién como
sujetos pasivos el concubinario y la concubina. Cuando el imputado incurriese
nuevamente en el mismo delito, la prision serd de tres a seis afios.

La pérdida de los derechos de familia solo se impondrd cuando se afecte de
manera negativa a los acreedores alimentarios.

Articulo 221.- El delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
se perseguird mediante querella de la parte agraviada.
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Cuando el incumplimiento se refiera a los hijos, a los ascendientes adultos
mayores o exista imposibilidad para presentar la querella por parte de los acreedores,
se perseguird de oficio y cuvando proceda, el Ministerio Publico promoverd la
designacion de un tutor especial o representante para las victimas del delito ante /a
autoridad judicial que tendrd facultades para designarlos. Se declarard extinguida la
accion penal oyéndose previamente al tutor o representante, cuvando el procesado
hubiese cubierto el importe de los alimentos vencidos.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo que antecede, se auxiliard del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos de Yucatan.

Articvlo 222.- A quien dolosamente se cologue en estado de insolvencia con el
objeto de eludir el cumplimiento de obligaciones de asistencia familiar que la ley
determina, se le impondrd prision de uno a seis afios.”

En los articulos referidos, se observa que la codificacién penal, en lo
concerniente al tipo penal de incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, si bien no se expresa el concepto de alimentos, eminentemente se
refiere a los previstos en la otrora ley familiar, teniendo como esencia el
suministro de los recursos necesarios para la subsistencia; de ahi que el supuesto
contemple una sancién de uno a cuatro afos de prisién y de veinte a doscientos
dias-multa, asi como privacion de derechos de familia, y la consecuente

reparacién del dafo.

Asimismo, se establece que la obligacién se actualiza desde el momento
en que se deja de proveer los recursos de manutencién hasta que se dicte
sentencia, por tanto, estamos frente a un delito que se prolonga en el tiempo, de
ahi que sus consecuencias se vayan agravando por el simple transcurso del

mismo.

No se pasa por alto que, la comision de este delito, también puede

vincularse al delito de violencia familiar en su modalidad de econémica o
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patrimonial, esto, cuando se verifique su ejecucién como un acto abusivo de
poder u omisién intencional. Lo anterior, de acuerdo lo previsto en el articulo

228 de la ley penal sustantiva:

“caPiTULO VII
Vielencia familiar

Articulo 228.- Comete el delito de violencia familiar, e/ conyuge, concubina o
concubinario, pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin
limitacion de grado, pariente colateral consanguineeo o por afinidad hasta el cuvarto
grado, adoptante, adoptado o persona que mantenga o haya mantenido una relacion de
hecho o de pareja con la victima, que eferza cvalquier acto abusivo de poder v omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, denostar, denigrar o agredir de
manera econdmica, fisica, patrimonial, psicolégica, psicoemocional o sexval, en
contra de vn miembro de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar,
independientes de que se produzca o no lesiones o se configure cualquier otre
delite.

A guien cometa el delito de violencia familiar se le impondrd de tres a ocho arios
de prision.

Cuando la victima se encuentre embarazada o hasta los 6 meses posteriores al
parto; se aumentard la pena hasta en dos terceras partes de la pena mdxima.

Este delito aumentard la pena hasta en una mitad de la pena mdxima, cvando la
victima sea menor de edad; de sesenta afios o mds; o presente alguna discapacidad fisica
o mental, fotal o parcial, temporal o permanente que le impida comprender el significado
del hecho, o se cometa con el uso de armas de fuego o punzocortantes; se cometa con
la participacion de dos o mds personas; o se deje cicatriz permanente en alguna parfe
del cuerpo.

La violencia familiar se perseguird de oficio, y podrd ser denunciada por cualquier
persona sin necesidad de que la victima ratifique la denuncia.”

En el tema y como se expresa con antelacién, se toma también en
consideracién que la omisién de proporcionar alimentos a los acreedores
alimentistas se puede traducir en un tipo de violencia dirigido a someter a la

victima a un estado de necesidad como una forma de dominacién. En este caso
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en particular, el propio cédigo penal en su numeral 230, dota de atribuciones al
ministerio pulblico para que durante la investigacion exhorte al probable
responsable para que se abstenga de la conducta que resultare en menoscabo

de la victima, asi como acordar medidas preventivas para salvaguardar a aquélla.

Articvlo 230.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el

gﬂmw.{ﬁi&umm LaA U.faﬂd'dd' A n"m inistrativa wg:faré el cumplimiento

de estas medidas. En todos los casos, el Ministerio Publico deberd solicitar las medidas
precautorias que considere pertinentes y, en su caso, aplicar o solicitar, sequn
corresponda, las drdenes de proteccion en los términos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan y las medidas de proteccion
establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Como se aprecia, el ministerio piblico tiene atribuciones para evitar que
las victimas, en cualquiera de las modalidades de violencia, sigan sufriendo
agravios que pongan en riesgo su integridad. Esto permite aseverar que es
posible que la representacion social intervenga en casos donde se esté en

presencia de conductas relacionadas a la violencia en su vertiente econémica.

Asimismo, existen criterios judiciales que son orientadores para sustentar
la ratio de la presente iniciativa, tal como la jurisprudencia del rubro:
“INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA
QUE SE CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE
TIENE EL DEBER DE PROPORCIONAR A OTRO LOS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA, DERIVADO DE UNA SENTENCIA O CONVENIO JUDICIAL,
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DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION PENAL DE
MICHOACAN, QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS)."

Para que se actualice el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones
de asistencia familiar, incumplimiento de deberes alimentarios o abandono de
personas, se requiere que: 1) el activo abandone y deje de cumplir su obligacién
de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para ello, y 3) en virtud de esa
conducta, los acreedores queden sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista del derecho alimentario. En
ese sentido, es indudable que para la configuracién del tipo penal basta con que
quien tiene el deber derivado de una determinacién, mandato, sancién o
convenio judicial, de proporcionar a otro los medios de subsistencia, deje de
hacerlo sin causa justificada. Ello es asi, porque al tratarse de un delito de
peligro no es preciso que los acreedores se encuentren en sitvacion de
desamparo absoluto real, surgido de la ausencia de recursos que permitan su
subsistencia, la cual en su concepcidn juridica, se presume ante la disposicién
de un juez civil, que previamente constaté las necesidades del acreedor y las
posibilidades del deudor, razén por la que la obligacién a su cargo no puede
desplazarse a otra persona en tanto que una autoridad judicial determiné que
es a él y no a alguien méas a quien corresponde garantizar la subsistencia de
sus acreedores, lo que responde a un espiritu tutelar para la institucién de la
familia, pues elevando el incumplimiento a la categoria de ilicito penal se
pretende castigar el abandono de quien debiendo amparar a los miembros de
la familia que lo necesitan, los abandona sin justo motivo.

Contradiccion de tesis 193/2014. Suscitada entre el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region y el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer
Circuito. 11 de marzo de 2015. La votacién se dividié en dos partes: mayoria de cuatro
votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

: Registro digital: 2010410, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materlas(s): Penal, Tesis: 1a). 49/2015 (10a.) Fuente:
Caceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pigina 753, Tipo: Jurisprudencia
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Ortiz Mena, en cuanto al fondo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Tribunal Colegiado del Vigésimo Sequndo Circuito, al resolver el juicio amparo
directo 324/1996, el amparo en revision 219/1996, el juicio de amparo directo 424/1996,
el amparo en revisién 382/1996 y el amparo en revisién 571/1996, dieron origen a la
tesis XXII. J13, de rubro: "INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE ASISTENCIA
FAMILIAR, CASO EN QUE NO SE TIPIFICA EL DELITO DE.", visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, abril de 1997, pagina 152,
registro digital: 198944,

El Sequndo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo en revision 215/2012,
sostuvo que el delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
pertenece a la categoria de los delitos de peligro, por lo que no era necesario que el
acreedor alimentista sufriera un desamparo absoluto y real, sino que basta que el deudor
incumpla con su deber derivado de una determinacién judicial para que se coloque al
acreedor en estado de peligro y, por tanto, se actualice el tipo penal del ilicito en
cuestion.

El Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer Circuito, al resolver el
amparo directo 16/2014, considerd que el delito de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar se ubica en la categoria de los delitos de peligro, y por tanto su
actualizacién sélo requiere de un potencial estado de riesgo y no de un peligro absoluto
y real. Adicionalmente, sostuvo que la existencia de una determinacién judicial de
asistencia familiar es suficiente para presumir la necesidad del acreedor y, por tanto, el
mero incumplimiento deja al acreedor en un potencial estado de riesgo.

Tesis de jurisprudencia 49/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha tres de junio de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del martes 17 de noviembre de 2015, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

La tesis jurisprudencial citada, refiere que se trata de un delito de "peligro”
siendo que este se puede actualizar sin que sea una exigencia que el acreedor

alimentario se halle en una situacién de desamparo absoluto real, surgido de
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la ausencia de recursos que permitan su subsistencia o la de sus
representados, pues solo basta que se esté en presencia de un
incumplimiento injustificado, de todo ello se desprende que la omision se

verifica cuando:
» El activo abandone y deje de cumplir su obligacion de asistencia,
e Carezca de motivo justificado para ello.

« En virtud de esa conducta, los acreedores queden sin recursos para
atender sus necesidades de subsistencia, entendida ésta desde el punto
de vista del derecho alimentario,

En este sentido, el delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, al ser un delito que pone en peligro a quienes son victimas de este, se
presume necesario que la ley contemple modernas herramientas que ayuden a
evitar, en la medida de lo posible, ese riesgo de socavar otros derechos

sustantivos.

No es un tema menor que durante la Pandemia del Covid-19, la
Organizacién de las Naciones Unidas? hizo referencias y llamados a las
sociedades para prestar atencién a situaciones que pudieran constituir maltrato
en el hogar, en donde los hechos de indole econémico fueron sefialados como

de los mas recurrentes, junto con otro tipo de violencias de indole familiar.

Estudios en el tépico relativos a las consecuencias de la violencia
econémica se pueden establecer, tanto de manera individual como en la familia,

siendo las mas ilustrativas:

! hittpsdfwww.unorglesfcoronavirus/what-is-domestic-
abuse#:~ text=Constituye%20maltrato%20todo¥20actoN20MRCINADsIco lesione™200%20hieraX20aX20alguien,
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¢ A nivel individuval

La consecuencia principal de la violencia econémica es impedir que la
victima se pueda alejar de la relacién abusiva. Al no ser autosuficiente
econédmicamente, se ve enfrentada a distintas barreras al querer terminar
con la relacién.

Ademads, estos problemas financieros pueden traer problemas en la salud
de la victima por el estrés constante al que esté expuesta la victima. Asi

se ha visto que se ha relacionado a mayores probabilidades de
experimentar depresién y ansiedad.

e A nivel familiar

En el caso de los nifios testigos de la violencia econémica, esta puede \
traer distintas consecuencias en su desarrollo. Puede influir en el :
desarrollo de problemas de temperamento, competencia social y
agresion.

Adicionalmente, es muy comdn que las personas que sufren este tipo de
violencia y son victimas de este delito, tenga problematicas educativas, de
acceso a servicios de salud, problemas alimentarios, lo que conlleva incluso a
situaciones mas lamentables como la mendicidad, la delincuencia y el comercio

sexual.

Bajo esa concepcién, es dable hacer referencia que ese organismo
internacional ha emitido una declaracién universal denominada “Declaracion

sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
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Abuso Poder’, instrumento global que proviene desde el afio de 1985, mediante

resolucién de la Asamblea General 40/34°,

En su contenido, se encuentran proposiciones relativas a las victimas del
delito, de su acceso a la justicia, al trato justo y a la indemnizacién que deben
ser directrices para un mejor andamiaje legislativo en favor del derecho victimal

yucateco, siendo las que a continuacién se sefalan:

* Se entendera por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones v omisiones que
violen la legislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la
que proscribe el abuso de poder.

e Las victimas serdn tratadas con compasién y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una
pronta reparacion del dafio que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la
legislacién nacional.

« Se establecera y reforzarin, cvando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos que permitan_a las victimas obtener
reparacién _mediante procedimientos oficiales v oficiosos que sean
expeditos, justos, poco costosos y accesibles, Se informard a las
victimas de sus derechos para obtener reparacion mediante esos
mecanismaos.

* Cuando no sea suficiente la indemnizacién procedente del delincuente o
de otras fuentes, los Estados procuraran indemnizar financieramente a
las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales
o menoscabo de su salud fisica o mental como consecuencia de delitos
graves.

' https:/fwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-victims-crime-

and-abuse
14

La presente hajo, pertenece o la Iniciativa por la que se reforma la Ley de Vietimas del Estado de Yucatan, en materia de
proteceidn inmediata en casoe de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, presentada por lo Dipelada Fabiolo
Linezn Novelo



* Alafamilia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que hayan
muerto o hayan quedado fisica o mentalmente incapacitadas como
consecuencia de la victimizacion.

« Se fomentard el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de
fondos nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda,
también podran establecerse otros fondos con ese propésito, incluidos los
casos en los que el Estado de nacionalidad de la victima no esté en
condiciones de indemnizarla por el dafio sufrido.

e Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicolégica y
social que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales,
voluntarios, comunitarios y autéctonos.

La legislacién internacional, como se aprecia, contempla amplios

parametros para que los estados miembros asuman un papel determinante en la

asistencia de las victimas con la finalidad de resarcir el dafio ocasionado por el
delito sufrido; de aqui, se colige que el derecho humano a la reparacién del dafo*
tiene un papel determinante cuando, en aras de garantizarse, se mxima su
aplicacion sobre todo cuando un caso es puesto en conocimiento de la

autoridades y se tiene lograr resarcir el bien juridico transgredido.

Recientes resoluciones de los ftribunales mexicanos han sentado
precedentes respecto a la reparacién integral, los cuales también sirven de

cimiento judicial para los fines de esta iniciativa, especificamente la tesis:

Registro digital: 2027005

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s) Constitucional, Administrativa, Penal
Tesis: 1100.A.32 A (11a.)

* https:/fedhem.org.mafwp-content/uploads/2014/05/dfe nsor_12_2010.pdf
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28, agosto
de 2023, Tomo V, pdgina 435]
Tipo: Aislada

COMPENSACION SUBSIDIARIA A LA REPARACION INTEGRAL DEL
DANO. PROCEDE SU PAGO CUANDO DE LAS CONSTANCIAS DEL AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO SE ADVIERTA QUE NO SE HA LOGRADO
IDENTIFICAR AL PROBABLE RESPONSABLE, AL SER UN SUPUESTO
EQUIPARABLE A QUE SE HAYA SUSTRAIDO DE LA JUSTICIA, HAYA MUERTO
O DESAPARECIDO.

Hechos: A una victima del delito de privacién ilegal de la libertad en su modalidad
de secuestro, le fue negada la compensacién subsidiaria y el acceso a los recursos del
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral, bajo el argumento de que no reune
el requisito sefialado en el articulo 67, inciso a), de la Ley General de Victimas. Ello,
porque después de seis afios de ocurridos los hechos ilicitos el Ministerio Piblico
informé a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas que el expediente se encuentra
en etapa de integracién y que no se ha identificado a los probables responsables.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede el
pago de la compensacién subsidiaria cuando de las constancias del agente del Ministerio
Publico se advierta que no se ha logrado identificar al probable responsable, al ser un
supuesto equiparable a que se haya sustraido de la justicia, haya muerto o desaparecido.

Justificacién: Lo anterior, porque de la interpretacion sistemadtica de los articulos
67, 68 y 69, fraccién |, de la Ley General de Victimas, en relacién con el principio pro
persona, se colige que las victimas del delito gozan de un conjunto de derechos,
entre los que se encuentra la compensacién subsidiaria, comprendida en los
derechos fundamentales a una reparacién integral del dafio y reservada para
aquellos casos en los que la victima no puede obtenerla. En ese contexto, cuando el
Ministerio Piblico no ha ejercido accién penal y consignado al presunto o presuntos
responsables ante la autoridad jurisdiccional debido a que el expediente se encuentra
en la etapa de integracién y no ha logrado identificarlos, se actualiza dicha
compensacién, considerando que se estd en presencia de una hipétesis equiparable a
que se hayan sustraido de la justicia, hayan muerto o desaparecido, prevista en el
articulo 67, inciso a), de la Ley General de Victimas. Esa circunstancia ubica a la quejosa
en una situacién en la cual no puede pedir la reparacién del dafio a quien cometio el
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delito, es decir, al obligado principal, lo cual la coloca en estado de indefension y muestra
la necesidad de que la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, de manera subsidiaria,
la compense.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 476/2022. 19 de enero de 2023 Unanimidad de voftos.
Ponente: Ana Maria Ibarra Olguin. Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Amparo en revision 16/2023. 30 de marzo de 2023 Unanimidad de vofos.
Ponente: Ana Maria lbarra Olguin. Secretaria: Edith Herndndez Manzano.

Esta tesis se publico el viernes 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

De la tesis anterior se desprende que las victimas, en los casos en los
cuales el ministerio puUblico, ante la imposibilidad de demostrar la probable
responsabilidad por no haber sido ubicado al culpable del delito y por ende no
ser posible la exigencia de reparar el dafio, es procedente la compensacién
subsidiaria, atendiendo a que la victima queda en estado de indefension, ya
que de no hacerse se estaria atentando contra la garantia del derecho a la
reparacién integral del dafo; en este caso, es dable suponer que la sola
indefensién de quien resiente el delito, pueda ser suficiente para que el
ministerio publico haga uso de su competencia para salvagvardar a la victima,

En este derrotero de ideas, y para los propodsitos de la iniciativa, es
necesario identificar qué legislaciones en México y en nuestra entidad,

contemplan lo referente a los derechos de las victimas.

En primer orden, se contempla la Ley General de Victimas® en cuyo
articulo 2 fraccién |, se establecen sus finalidades:

9 hittps:/fwww.gob.mx/ems/uploads/attachment/file/12957/Ley_General_de_Victimas.pdf
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“Articulo 2. E/ objeto de esta Ley es:

/ Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral restitucion de sus
derechos violados, debida diligencia, no repeticion y todos los demds derechos
consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte y demds
instrumentos de derechos humanos;

I e

Asimismo, la ley general, en su articulo 8, prevé diversas garantias en favor
de las victimas, las cuales serdn oportunas y rdpidas de acuerdo a las

necesidades inmediatas relacionadas al hecho victimizante o del delito.

Articulo 8. Las victimas recibirdn ayvda oporfuna y rdpida de acverdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el heche victimizante, con
el objetivo de atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicolégica de emergencia, transporfe de emergencia y alojamiento fransitorio en
condiciones dignas y sequras, en el momento de la comision del delite o de /a
vielacion de los derechos o en el momento en el que las avtoridades tengan
conocimiente del delite o de la vielacion de derechos, Las medidas de ayvda se

brindardn garantizando siempre un enfogue transversal de género y diferencial

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la
integridad, recibiran ayuda médica y psicolégica especializada de emergencia en los
términos de la presente Ley.

Los servidores publicos deberdn brindar informacion clara, precisa y accesible a
las victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos y
procedimientos que permiten el acceso oportuno, rdpido y efectivo a las medidas de
dyuda contempladas en la presente Ley.
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De igual manera, en el articulo 9 de esa ley general, se hace la precision
de que las medidas de asistencia y atencién no sustituyen ni reemplazan a las
medidas de reparacion integral, por lo tanto, el costo o las erogaciones en

asistencia, en_ningin caso serdn descontados de la compensacién a que
tuvieran derecho las victimas; es decir, que las victimas no pueden ver
reducidos los montos a los que tengan derecho en caso de compensacién.

Respecto a la legislacién local, se cuenta con la Ley de Victimas del Estado de
Yucatan®, la cual dentro de su primer articulo expresa su objeto en aras de la politica en
materia de victimas, que a la letra dice:

“Articvlo 1. Objeto Esta ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el estado de Yucatdn, y tiene por objeto garantizar la atencion y proteccion
de las victimas, a través de la regulacion de los instrumentes, las avtoridades y los
mecanismes de coordinacidn para darle cumplimiente.”

Cabe sefalar que dos de los principios que rigen tanto la legislacién
general, como la particular del estado, son la Maxima Proteccién y la
Progresividad y no regresividad los cuales, en su interaccion, otorgan a las
legislaturas la posibilidad de ampliar su efectividad de cara a satisfacer los
derechos de las victimas, en este caso, de las que sufren delitos relacionados

al ambito familiar.

Atendiendo a ello, es necesario que las figuras previstas en la ley

estatal, relacionadas a la ley general, puedan y sean susceptibles de ampliarse

" htipsyfwww poderjudicialyucatan.gob my/digestum/marcolegal/02/2016/DIGESTUMO2 340, pdf
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en su aplicacién para que puedan abarcar mayores supuestos para impactar

benéficamente en la vida de las victimas del delito en la entidad.

En tal tesitura, dentro de la Ley de Victimas del Estado de Yucatan, se
contempla un fondo estatal, cuyo objeto es brindar ayuda, asistencia y
reparaciéon integral a las victimas, el cuval estd a cargo de la comisién
ejecutiva, la cual es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto contribuir a garantizar los
derechos de las victimas mediante la prestacion del servicio de asesoria legal, la
operacion del registro estatal y la administracion del fondo estatal, asi como la
implementacion de acciones que promuevan la participacién de las victimas y de
las organizaciones de la sociedad civil, en la construccion y desarrollo de

politicas publicas en la materia.

Por lo que se refiere al citado fondo, de acuerdo al articulo 44 de la ley
en comento, se contempla que, a través de este, se tengan los recursos
suficientes para garantizar la reparacién integral de las victimas en la entidad. A

fin de ilustrar lo anterior, se transcribe el articulo:

“Articulo 44. Objeto del fondo estatal

El Fondo Estatal de Ayuvda, Asistencia y Reparacion Integral, a cargo de la
comision ejecutiva, tiene peor_objeto brindar los recursos necesarios para la
compensacion subsidiaria del derecho a la reparacion integral de las victimas, La
comision ejecutiva podrd asumir, con cargo al fondo estatal, el otorgamiento directo de
las medidas establecidas en la Ley General de Victimas.

£l fondo estatal estard exento de toda imposicion de cardcter fiscal y parafiscal,
as/ como de los diversos gravdmenes a que puedan estar sufetas las operaciones que
se realicen con sus recursos.”
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De igual modo, la propia ley en su numeral 46, sefiala de qué manera se

conforman los recursos del fondo estatal de victimas, siendo los siguientes:

| Los recursos estatales y partidas presupuestales que se le asignen en el
presupvesto de egresos del Gobierno del estado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Il Los recursos provenientes de las garantias que se hagan efectivas cuando los
imputados incumplan con las medidas cautelares impuestas por la autoridad
Jurisdiccional, en términos del articulo 174 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

N El monto de las reparaciones del dafio no reclamadas por las victimas, el cual
deberd ser transmitido al fondo estatal en un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la notificacion de la resolucion que determine que se encuentran
disponibles las cantidades correspondientes ha dicho concepto.

IV. Las aportaciones provenientes de personas fisicas o morales, nacionales ©
extranjeras, o de otros fondos de cualquier naturaleza. \

V. Los rendimientos que generen los recursos del fondo estatal.

VI Los montos que se recuperen en virtud del derecho de repeticion en los
términos de esta ley.

Vil Los demds recursos que le sean asignados.

Asimismo, se contempla un procedimiento para que las victimas tengan la
posibilidad de acceder a los recursos del fondo, para lo cual uno de los requisitos
es estar inscrita en el registro estatal de victima, el cual se hace de manera
voluntaria por la victima, previa invitaciébn o exhortacién que le hagan las
autoridades que conozcan del hecho delictuoso o violacién a sus derechos. Esto

se prevé en el articulo 39 de la ley local.

“Articulo 39. Solicitud La solicitud de reconocimiento de la calidad de victima se
tramitard gratuitamente, ante la comision ejecutiva, por la victima o su representante, o
por las demds autoridades integrantes del sistema estatal, a fravés del formato unico
dispuesto para tal efecto.
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La Fiscalia Ceneral del Estado, la Secretaria de Sequridad Publica, la Secretaria
de las Mujeres, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatdn, la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatdn, y las corporaciones de
seguridad publica municipales; al momento de recibir la denuncia, querella, queja o
cvalquier declaracion en la que la victima narre hechos delictivos o conductas
violatorias de derechos humanos, deberdn invitarle a gque solicite el reconocimiento
de sv calidad de victima,

Cuando las victimas manifiesten su conformidad, las autoridades sefialadas en
el pdrrafo anterior procederdn a tramitar sv solicitud, a través del formato Unico que
apruebe la comision ejecutiva.

La presentacion de la solicitvd no implica de oficio el reconocimiento de la calida
de victima.”

Asimismo, existe un proceso de valoracion cuya duracién minima es de
30 dias naturales, en donde el director general de la comisién ejecutiva puede
solicitar informes, los cuales deberan rendirse por las autoridades en un plazo de
15 dias naturales. Como se aprecia, el reconocimiento de victima no es
inmediato, sin embargo, en el articulo 41 de la ley, existe la posibilidad de que la
valoracién no se realice, siempre y cuando la calidad de victima se haya

reconocido por:

I. Resolucién jurisdiccional o sentencia condenatoria.

Il. Recomendacién de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos o
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

I1l. Resolucion del Ministerio Piblico.

IV. Resolucién de un organismo internacional de proteccién de derechos
humanos al que México le reconozca competencia. V. Reconocimiento de la
autoridad responsable de la violacién a los derechos humanos.
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Ahora bien, actualmente la ley de victimas estatal, contempla como regla
general que la medida de compensacion subsidiaria de la reparacién del dano
por delitos sea por los montos expresados en las sentencias; siendo que el Unico
supuesto en el cual se puede otorgar dicha compensacién sin sentencia
condenatoria, se hard en casos donde la representacion social o los jueces
penales declaren la sustraccion de la accion de la justicia del imputado, su
muerte o la aplicacion de un criterio de oportunidad, esto de acverdo al

articulo 54 de la citada norma.
“Articulo 54. Compensacion por delitos

Cuando se trate de delitos, la comision ejecutiva otforgard la medida de
compensacion subsidiaria de la reparacién del dafio por los montos de los conceptos
establecidos en la sentencia condenatoria respectiva que no hayan podido ser
reparados por el sentenciado.

La comision efecutiva podrd oforgar la compensacion subsidiaria sin que exista
sentencia condenatoria cuando el Ministerio Publico o la autoridad jurisdiccional
declaren la sustraccion de la accion de la justicia del imputado, su muerte o la aplicacién
de un criterio de oportunidad. La comision ejecutiva deberd considerar lo establecido
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales para determinar el monto de la

reparacion del darfio que serd compensada.

La compensacion a que se refiere este articulo solo procederd cuando se frafe
de delitos graves que tengan como consecuvencia un dafio o menoscabo a la libertad de
la victima, o el fallecimiento o sufrimiento de un deterioro incapacitante en la integridad
fisica o mental de la victima directa.”

Como vemos, la ley, respecto a la prestaciones del fondo de victimas, son
susceptibles de reformarse con la finalidad de brindar celeridad a las personas
quienes denuncien hechos relativos al incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, ya que si bien esta norma prevé formas para que las victimas

cuenten con apoyos emergentes, en el caso que se propone, es necesario
29
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establecerlos de manera clara y precisa dentro de sus articulos; esto, pues como
se ha dicho, el incumplimiento del pago pensiones alimenticias es un delito
de peligro que menoscaba a otros derechos de manera practicamente

inmediata al acreedor alimentario y las victimas indirectas, en su caso.

En tal contexto, el tema que se aborda en la iniciativa representa un
avance en el derecho de las victimas en el estado, puesto que se propone
maximizar la aplicacién de figuras institucionales ya previstas para prevenir y
evitar situaciones de impunidad, especialmente, a las mujeres que se vean en
una situacién como las previamente descritas; es decir, que dentro de la Ley de
Victimas del Estado de Yucatan se puedan incorporar medidas para que en el
caso de este delito, el ministerio pUblico mediante una resolucién, acuerde la
provision de recursos inmediatos provenientes del fondo estatal para
salvaguardar la integridad de la acreedora alimentaria o sus descendientes, a
fin de darles la calidad de victimas bajo la presuncién de la necesidad de

recibir alimentos, asi como para no dejarla en estado de indefension y

revictimizarla institucionalmente.

Precisado lo anterior, no pasa inadvertido el contenido del articulo 1° de

la Constitucién Federal, considerando que mayormente en lo delitos de

directamente sus derechos, y por ello es obligacién de las autoridades, velar
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por sus intereses en atencién al principio del interés superior del menor y
favorecer en todo tiempo la salvaguarda de sus derechos y de su representante,

que puede ser su padre, su madre o tutor.

No estd de mdas mencionar que este tipo de reformas permiten
evolucionar a nuevos paradigmas donde la satisfaccion de los derechos
humanos y el papel de las instancias de justicia se vuelven fundamentales para
garantizar la progresividad hacia la eliminacién de la violencia econémica en

contra de las mujeres, las infancias y las juventudes.

En estos términos, se identifican los cambios en el presente cuadro

comparativo que facilitara el estudio y andlisis de la presente iniciativa:

Texto actual

Ley de Victimas del Estado de Iniciativa

| Articulo 39. Solicitud La solicitud de | Articulo 39. ..
: reconocimiento de la calidad de victima se
| tramitara gratuitamente, ante la comision
| ejecutiva, por la victima o su representante, o
| por las demas autoridades integrantes del
i sistema estatal, a través del formato Onico [
| dispuesto para tal efecto.
I
|

La Fiscalia General del Estado, la Secretaria de | La Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
i Seguridad Polblica, la Secretaria de las | Sequridad Puoblica, la Secretaria de las i
| Mujeres, el Sistema para el Desarrollo Integral | Mujeres, el Sistema para el Desarrollo Integral |
| de la Familia en Yucatan, la Procuraduria de | de la Familia en Yucatan, la Procuraduria de
| Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes | Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
| del Estado de Yucatan, la Comisidon de | del Estado de Yucatdn, la Comision de
| Derechos Humanos del Estado de Yucatan, y | Derechos Humanos del Estado de Yucatan, y
: las corporaciones de seguridad poblica | las corporaciones de sequridad poblica |
| municipales; al momento de recibir la | municipales; al momento de recibir la
| denuncia, querella, queja © cualquier | denuncia, querella, queja o cualquier |
declaracién en la que la victima narre hechos | declaracién en la que la victima narre hechos
delictivos © conductas violatorias de | delictivos o© conductas violatorias de
derechos humanos, deberan invitarle a que  derechos humanos, deberén invitarle a que |
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| solicite el reconocimiento de su calidad de
| victima.

Cuando las victimas manifiesten su
conformidad, las autoridades sefialadas en el
parrafo anterior procederdn a tramitar su
solicitud, a través del formato Unico que
apruebe la comisién ejecutiva.

La presentacién de la solicitud no implica de
oficio el reconocimiento de la calidad de
victima,

solicite el reconocimiento de su calidad de

victima; salve cvando las victimas sean |

menores de edad, personas con

discapacidad o quien no tenga capacidad

para comprender el significado del hecho o |

que no tenga la capacidad para resistirlo, en

estos casos, las autoridades que tengan
conocimiento procederin a realizar de |
inmediato el trimite de la calidad de victima

para que puedan acceder a los beneficios I

previstos en esta ley.

La presentacion de la solicitud no implica de
oficio el reconocimiento de la calidad de
victima; a excepcién de cuando se trate

menores de edad, personas con
discapacidad o quien no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o
que no tenga la capacidad para resistirlo.

Cuando se trate del delite de
incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, la representacion social,
una vez solicitada la calidad de vietima
directa e indirecta del acreedor alimentario,
acordard inmediatamente lo necesario para
otorgar de la medida de ayuda econémica al
querellante y/o denunciante a cargo del
fondo estatal previsto en esta ley.

j En ningln caso el recurso otorgado a la
victima releva de la responsabilidad penal al
responsable del delite al que se hace
referencia en el parrafo anterior.

| Articulo 41. Excepcién a la valoracién Articulo 41. Excepcion a la valoracién

| La comision ejecutiva reconocera la calidad | ..
de victima, aun sin valoracién, cuando se haya
| reconocido previamente a través de;
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l. Resolucién jurisdiccional o sentencia
condenatoria,

Il. Recomendacion de la Comisién Nacional !

de los Derechos Humanos o de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.
| Ill. Resolucion del Ministerio Pablico,

IV. Resolucidn de un organismo internacional
de proteccion de derechos humanos al que
México le reconozca competencia.

V. Reconocimiento de la autoridad
responsable de la violacion a los derechos
humanos.

| Articulo 45. Funcionamiento del fondo
estatal

| La comisién  ejecutiva  emitird  las

| disposiciones necesarias para el

funcionamiento del fondo estatal en las que
debera precisar qué medidas podran

| otorgarse con cargo al fondo, asi como los
montos maximos,

Articulo 54, Compensacién por delitos

la comisién
de
| compensacion subsidiaria de la reparacion del
| dafio por los montos de los conceptos
establecidos en la sentencia condenatoria
respectiva que no hayan podido ser
reparados por el sentenciado.

Cuando se ftfrate de delitos,

ejecutiva otorgara la medida

L alall..

. Resolucién del Ministerio Poblico,
preferentemente, cvando se trate del delito
de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar en agravio de mujeres,
menores de edad, personas con
discapacidad o quien no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o
que no tenga la capacidad para resistirlo.

v alav..

Articulo 45. Funcionamiento del fondo |

estatal

La comision ejecutiva, a fin de cumplir con
el objeto del fondo estatal, en todeo
momento velard por el interés superior de
la nifiex en aquellos casos en los cuales el
ministerio pUblico solicite medidas de
ayuda inmediata econémica.

Articulo 54. Compensacién por delitos
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La comisién ejecutiva podrd otorgar la
compensacion subsidiaria sin que exista
' sentencia condenatoria cuando el Ministerio
Publico o la autoridad jurisdiccional declaren
la sustraccién de la accién de la justicia del
imputado, su muerte o la aplicacién de un

| eriterio de oportunidad. La comisién ejecutiva |

| debera considerar lo establecido en el Cédigo

' Nacional de Procedimientos Penales para

| determinar el monto de la reparacién del
dafio que serd compensada.

La compensacién a que se refiere este
articulo solo procederd cuando se trate de
tengan
| consecuencia un dafio o menoscabo a la
| libertad de la victima, o el fallecimiento o
| sufrimiento de un deterioro incapacitante en

delitos  graves que como

la integridad fisica o mental de la victima
directa,

| La comisién ejecutiva podra otorgar la

| compensacion subsidiaria sin que exista
| sentencia condenatoria cuando el Ministerio
Publico o la autoridad jurisdiccional declaren

la sustraccién de la accion de la justicia del

imputado, su muerte o la aplicacion de un
criterio de oportunidad o se trate del delito
de incumplimiento de asistencia familiar en
agravio de mujeres, menores de edad,
personas con discapacidad o quien no tenga
capacidad para comprender el significado
del hecho o que no tenga la capacidad para
resistirlo. La comisién ejecutiva deberd |

considerar lo establecido en el Cadigo

Macional de Procedimientos Penales para
determinar el monto de la reparacion del
dafio que sera compensada.

La compensacion a que se refiere este
articulo solo procederd cuando se trate de
delitos  graves que  tengan como
|consecuencia un dafio o menoscabo a la
libertad de la victima, el dafio a la familia, o
el fallecimiento o sufrimiento de un deterioro
| incapacitante en la integridad fisica o mental

de la victima directa.

El cuadro comparativo de las reformas que se plantean, como se observa,
tienen el objetivo de introducir medidas novedosas a la ley de victimas estatal,
especialmente para que la calidad de victima, cuando se trate de menores, se
otorgue de inmediato y sea una obligacién de la autoridad iniciar el tramite

para otorgérsele dicha calidad a fin de obtener los beneficios de la legislacién.

Asimismo, se pondera la actuvacion del ministerio piblico para acordar

lo relativo y obtener la ayuda econdomica a cargo del fondo estatal, asi como
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que la comisién estatal que administra este, contemple el principio del
interés superior de la nifiez en sus determinaciones para aplicar los recursos

en quienes sufren del delito de incumplimiento de obligaciones familiares.

La iniciativa inserta que preferentemente, estas medidas se deberin
observar cuando las victimas sean mujeres, menores de edad, personas con
discapacidad o quien no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho o que no tenga la capacidad para resistirlo; esto también seré aplicable
para el caso de la compensacion en los casos en los que el ministerio piblico,

ain sin condena, puede solicitar esa reparacién.

Asimismo, estas medidas de ayuda para quienes querellan o denuncian
el tipo penal referido no exime de la responsabilidad a los presuntos
responsables, ni tampoco dan lugar a una quita al momento de determinarse

la eventual compensacién.

Bajo esta perspectiva, la iniciativa se sustenta en la progresividad de los
derechos humanos, asi como llamar la atencién de las autoridades encargadas
de la administracién de justicia, pues es evidente que la omisién de proveer
alimentos a los acreedores alimentarios es un mal social que muchas veces
pasa inadvertido por lo comin que es conocerlo o incluso tolerarlo, pero la
realidad es que las personas que acuden ante las instancias investigadoras
sufren dilaciones y, a veces, revictimizacién por no tener el minimo vital para sus
subsistencia, por ello es necesario que este delito sea atendido bajo la éptica
victimal para evitar dafios irreparables a mujeres, hombres, y demés personas
que pueden estar sufriendo la carencia econémica por no contar los recursos
de subsistencia previstos en la ley familiar y que ya hayan sido determinados

por un érgano jurisdiccional.
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Al ser un tema que implica recursos del fondo, se precisa que durante el
estudio y andlisis de la iniciativa, en parlamento abierto, se invite a las
autoridades administrativas del consejo estatal, asi como autoridades de
administracion y procuracién de justicia para contar con mayores elementos de
conviccion; lo anterior para cumplir con la prevision legislativa del impacto

presupuestal.

Igualmente, la presente iniciativa si bien introduce cambios que amplian y
maximizan la previsidon hacia mejores condiciones de politica piblica, esto en
nada agravia la facultad que tenemos como legislatura local para aumentar los
deberes de las autoridades, esto en términos de la tesis jurisprudencial con
registro 165224 del rubro: “LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES.
EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.”

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union
que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su requlacién, de ahi que no
pretenden agotar la requlacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la
plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo
normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio
ambito de requlacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que
sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en
las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir
lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues
se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
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federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene

una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta,

Accién de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén y Sergio A Valls
Herndndez. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobé, con el nimero 5/2010,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de
dos mil diez.

Vale la pena sefalar que, de aprobarse estos cambios a la ley de
victimas en el estado, estariamos dando un paso de avanzada a la proteccién
de los grupos vulnerables, tal como lo son las familias que sufren los estragos
de no contar con un sustento y que buscan a través de las instancias de

justicia un verdadero acceso a ella y a la reparacién eficaz e inmediata de sus

problemaéticas, pues a todas luces tienen la calidad de victimas que debe ser

atendida.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccién |, de la
Constitucién Politica Local; 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Yucatan, someto a consideracién de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la Ley de
Victimas del Estado de Yucatan, en materia de proteccion inmediata en caso
de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, para quedar como

sigue:
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Decreto.

Por el que se reforma la Ley de Victimas del Estado de Yucatan, en materia de
protecciéon inmediata en caso de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar

Articulo Gnico. - Se reforman los parrafos segundo y cuarto, adicionandose un
quinto y sexto parrafo al articulo 39; se reforma la fraccion Il del articulo 41; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 45 y se reforma el segundo y tercer
parrafo del articulo 54, todos de la Ley de Victimas del Estado de Yucatin, para
quedar como sigue:

Articulo 39. ...

La Fiscalia General del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica, la |
Secretaria de las Mujeres, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en Yucatan, la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatén, la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Yucatén, y las corporaciones de sequridad publica
municipales; al momento de recibir la denuncia, querella, queja o
cuvalquier declaracién en la que la victima narre hechos delictivos o
conductas violatorias de derechos humanos, deberan invitarle a que
solicite el reconocimiento de su calidad de victima; salve cvando las
victimas sean menores de edad, personas con discapacidad o quien
no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o que
no tenga la capacidad para resistirlo, en estos casos, las autoridades
que tengan conocimiento procederin a realizar de inmediato el
tramite de la calidad de victima para que puedan acceder a los
beneficios previstos en esta ley.

La presentacién de la solicitud no implica de oficio el reconocimiento de
la calidad de victima; a excepcién de cuando se trate menores de edad,
personas con discapacidad o quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o que no tenga la capacidad para
resistirlo.
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Cvando se trate del delito de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, la representacién social, una vez solicitada la
calidad de victima directa e indirecta del acreedor alimentario,
acordard inmediatamente lo necesario para otorgar de la medida de
ayuda econémica al querellante y/o denunciante a cargo del fondo
estatal previsto en esta ley.

En ningin caso el recurso otorgado a la victima releva de la
responsabilidad penal al responsable del delito al que se hace
referencia en el parrafo anterior.

Articulo 41. Excepcion a la valoracién

I alall ..

lll. Resolucién del Ministerio Piblico, preferentemente, cuando se trate
del delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar en
agravio de mujeres, menores de edad, personas con discapacidad o
quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o
que no tenga la capacidad para resistirlo.

I alaVv..

Articulo 45. Funcionamiento del fondo estatal

La comisién ejecutiva, a fin de cumplir con el objeto del fondo estatal,
en todo momento velara por el interés superior de la nifiez en aquellos
casos en los cuales el ministerio piblico solicite medidas de ayuda
inmediata econémica.

Articulo 54. Compensacién por delitos
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La comision ejecutiva podra otorgar la compensacion subsidiaria sin que
exista sentencia condenatoria cuando el Ministerio Publico o la autoridad
jurisdiccional declaren la sustraccion de la accién de la justicia del
imputado, su muerte o la aplicacién de un criterio de oportunidad o se
trate del delito de incumplimiento de asistencia familiar en agravio de
mujeres, menores de edad, personas con discapacidad o quien no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho o que no
tenga la capacidad para resistirlo. La comisién ejecutiva deberd
considerar lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para determinar el monto de la reparacion del dafio que sera
compensada.

La compensacién a que se refiere este articulo solo procedera cuando
se trate de delitos graves que tengan como consecuencia un dafio o
menoscabo a la libertad de la victima, el dafio a la familia, o el
fallecimiento o sufrimiento de un deterioro incapacitante en la integridad
fisica o mental de la victima directa.

Articulos transitorios.
Entrada en vigor

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Derogacién normativa

Articulo segundo. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que
se opongan al contenido del presente decreto.

Protesto lo necesario en la Ciudad de ' ".v#ucaﬁn. México a 08 de noviembre
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